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1, A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjin

A belsé ellenoérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tanicsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendérzott szervezet mikodeését fejlessze €s eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulds Tarsulasi Tanacsanak dontése értelmében 2022.
évben a belso ellenodrzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonléan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belso ellenor foglalkoztatésaval tortént.

A Téarsulasi Megallapodas keretében a Térsulds a belsd ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositia a Magyarorszag helyl Onkorményzatairol szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhdaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvényben
meghatarozott belsd ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozd hatélyos jogszabéalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellenor révén gondoskodik a feladatellatdsrdl a mindenkor hatalyos jogszabélyok szerint.

- A Tarsulds a bels6 ellenorzési feladatok ellatisat a tarsult Snkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulds Belsé Ellendrzése 2022-ben a tarsulashoz tartozd 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 k6zos onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) telepiilési
Onkorményzat, 2 intézmény ¢és 1 koOzds Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
Onkormanyzatok tarsulasai szamara latta el a belso ellen6rzési feladatokat.

A Belsd Ellenorzés tevekenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. elbirasai tovabba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belso Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testiiletek 4altal jovahagyott éves ellenérzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Kehidakustany Kézség Onkormanyzatinak 2022. évre elkészitett éves belsé ellenérzési

terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormanyzat képviseld-
testiilete hatarozataval jévahagyott.



2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre all6 napok tervezett szdma 2
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szdma 0. A
tervezett ellendrzés az litemezési terv csiszasa miatt a kévetkez6 évre athizodott.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuzodo,
térolt, soron kiviili)

Az 6nkormanyzati kotelez0 és 6nként véllalt feladatok helyi

1. rendeletekben tirténd szabdlyozdsanak vizsgllata a6

Az dnkorményzat altal alapitott koltségvetési szervek esetében az ellenérzési tevékenység
céljabol rendelkezésre 4all6 napok tervezett szama Osszesen 5 nap volt, az elvégzett
ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 0. A koltségvetési szervek
tervezett ellendrzései szintén a kdvetkezd évre huzodtak at.

A tervezett ellendrzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam és erdforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot adé tevékenységet elosegitd és akaddlyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy koltségvetési szervnél bels§ ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen el6életli, nem all a belsd
ellenérzés korébe tartozo tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabélyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhéaztartisért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozo eldirasokat, valamint a belsd ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januéar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsé ellenérzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkorméanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsd ellendri létszammal kertilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foku koézgazdéasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracios szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellendrdk nyilvantartdsban. A rendelet alapjan elbirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellendrdkre vonatkozéd funkcionalis fiiggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a belsd ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérdkre vonatkozd 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiilsé szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.



Az ellen6rzések lebonyolitasat, az ellendrzések Utemezésének tartasat az év elején még
jelentdsen nehezitették az egészségligyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatoz6 intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitdstechnikai és irodai
eszkozok) az év soran megfeleldek voltak.

A belso ellenor tagja a Belso Ellenérok Magyarorszagi Féorumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhaztartisi Belsé Kontrollok Foosztalya altal
mikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsoldédd irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulo forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belso ellendrzés munkajat.

3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

Tandcsad6 tevékenységet 2022 évben az Onkorményzat valamint koltségvetési szervei
részére a belsd ellendrzés nem végzett.

IT. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiiléo — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informécios és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszertségének, gazdasagossaganak,
hatékonysagianak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellenérzés 2022 évben a belsd kontrollrendszerrel kapcesolatosan kiemelt, jelentds
mindségl javaslatot az 6nkorméanyzat esetében nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkémyezet:

= Az Onkormanyzatnal é&s koltségvetési szerveinél kialakitottak azt a
kontrollkdrnyezetet, melyben vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a
feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatdrozottak az etikai
elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, azok aktualizaldsa azonban még
nem tortént meg teljes korten. Kialakitasra keriiltek azok a folyamatok a
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szervezeten beliil, amelyek azt a célt szolgdljak, hogy biztositjdk a
rendelkezésre 4ll6 forrasok szabélyszerl, szabalyozott, gazdasdgos, hatekony
¢és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges humdan-er6forrds ellatottsagot,

igyekeztek érvényre juttatni az Onkormanyzat mikédésében a szakmai
felkésziiltség, a pértatlansag és elfogulatlansdg, az erkdlesi fedhetetlenség
¢rtékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockéazatkezelési rendszer miikodtetése az onkorményzati kozos
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositdsa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikddésének.

Az 6nkorményzat és koltségvetési szervei vonatkozasaban is feltartak azokat a
kockazatokat, amelyek a mik&dési folyamatokban rejlenek és befolyéssal

vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sértd esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellenérzott szerveknél a feladatkorok szétvalasztasival, a feladatvégzés

folytonossédgaval, a kontrollok modszerének kialakitdsaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzlgyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tdmogatdsokkal valo elszdmolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszertiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

¢) a gazdasagi események elszdmoldsdnak (a hatdlyos jogszabélyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarsl.

Nem gondoskodtak azonban teljes kortien a koltségvetési gazdalkodas soran az
elézetes ¢s utdlagos pénziigyi ellenérzésrdl, a pénziigyi dontések
szabalyszeriiségi szempontbol torténd jovahagyasarol.

A szervek vezetdi a feleldsségi kor6k meghatdrozasaval belsd
dokumentumokban (szabélyzatokban, munkakori leirdsokban) szabélyoztak az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.



4) Informéacio és kommunikacio:

= Az ellendrzott szervek esetében a feladatok megosztasarél kotott
megallapoddsok rendelkezésre allnak, ezekben az informaci6- és
adatszolgaltatasi moddokat, hataridoket kiillondsen a koltségvetés és a
beszamolo elkészitéséhez kapcsolodo feladatokra vonatkozodan rogzitették.

= A feladatok személyre lebontva a munkakori leirasokban is megjelennek.
= A dokumentumok iktatdsa zart iktatési rendszerben megtorténik.
5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ecllenbrzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockéazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd Ellendrzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendérzésre keriilnek.

= A bels6 kontrollok értékelését a jegyz6 valamint a koltségvetési szervek
vezetdi az éves koltségvetési beszamoloval egyidejlileg megteszik, a
polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képviseld-
testiilet elé terjeszti.

= A belst ellenér az éves ellendrzési jelentésben €vrol évre értékeli a szervezetek
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredmeényeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X1IL31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellenérzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetoje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilsé ellentrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol €s azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridd lejartat
kovetdé 8 napon bellll beszdmoldt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatdsul meg kell kiildeni.

Az Onkormanyzatnak a 2022. évben intézkedési terv készitési kotelezettsége nem
keletkezett. Az eld6zb évrol fennmaradt intézkedés nem volt.
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Létszam és erdforras

1. szama melléklet
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Intézkedések megvalodsitasa

4. szamu melléklet

Helyi onkormanyzat: Kehidakustany
Kozség Onkormanyzata

El6z6 ev(ek)rol

EEey Targyévi Ebbdl Megvalbsitasi
athizoda intézkedesek | végrehajtott aran
intézkedések g J Y

%

Helyi 6nkormanyzat (1L.+11.)
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Onkormanyzati hivatal/Polgarmesteri
hivatal 8sszesen

=

.Hranyitott szervek 0sszesen S

Kehidakustanyi K6z6s Onkormanyzali
"|Hivatal

2 Kehidakustanyi Deak Ferenc
*| Napkdziotthonos Ovoda

3.|[irényitott kéltségvetési szerv neve]

.|[lranyitott kéitsegvetési szerv neve]




ZalA-KAR Térségi Innovdcids Tarsulds
Belsd Ellenorzés

8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Kehidakustanyi Kozos ("),Irlkor{nzinyzati Hivatal
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2022. év

Jogszabalyi hivatkozasok:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl  szold
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés

alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2023. februar 14,



1 8 A belsd ellenérzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belsé ellendérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot ado és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzétt szervezet irdnyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2022.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatidsa — az el6z6 évhez hasonldan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi forméban, 1 f6 belsd ellendr foglalkoztatasaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsd ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint vallalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairél szoléo 2011. évi
CLXXXIX. térvényben, az 4allamhaztartasrél szolé 2011. évi CXCV. térvényben
meghatdrozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szoldé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgréti K6zos Onkorményzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a bels6 ellendérzési feladatok ellatasat a tarsult dnkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozoé Onkormdanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotdtt — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsd Ellenérzése 2022-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
dnkormanyzat 5 kdzds onkormanyzati hivatala és 16 intézménylik, valamint feladat ellatasi
megallapodés alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Térsulason kiviili) telepiilési
dnkormdanyzat, 2 intézmény és 1 kozO0s Onkormaényzati hivatal, valamint az érintett
dnkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellen6rzés tevékenységét a 2022. évben hatalyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovdhagyott €ves ellendrzési terv alapjan
vegezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Kehidakustanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 2022. évre elkészitett éves belsd
ellendrzési terve kockéazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
dnkormanyzat képviseld-testiilete hatdrozatéval jévahagyott.

2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 4ll6 napok tervezett szama 3
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 0. A
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tervezett ellendrzés végrehajtdsa az iitemezési terv csUszdsa miatt a kovetkezb évre
athuzodott.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellen6rzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athizdds,
torolt, soron kiviili)

I, A belsd szabdlyozottsag vizsgélata athizodo

A tervezett ellenOrzésekre forditandé napok ellenGrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szami melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszdm és er6forrds tervezett és tényleges adatait az 1. szdmil
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozé tényezok

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellenérzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, biintetlen elééleti, nem &ll a belsd
ellen6rzés korébe tartozd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabdlyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhdaztartasért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatisara jogosult személyekrsl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozo eldirasokat, valamint a belsé ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellendrzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozds Onkormanyzati Hivatal  4ltal foglalkoztatott — Kkoztisztviseldi
jogviszonyu - egy fO belsé ellendri 1étszammal keriilt sor. A belsé ellendr elldtta a belsd
ellendrzési vezetoi feladatokat is.

A belso ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foka kézgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracios szamon 2010. janudr 27. 6ta szerepel a
belsé ellenérdk nyilvantartasban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozod funkcionalis fliggetlenség 2022
évben is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikodéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellenérokre vonatkoz6 dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

Az ellenfrzések lebonyolitdsat, az ellendrzések Utemezésének tartdsat az év elején még
jelent6sen nehezitették az egészségiigyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleléek voltak.




A bels6 ellendr tagja a Belsé Ellenérok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium  Allamhéztartisi Belsé Kontrollok Foosztalya  4ltal
mukddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkéjat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tanacsado tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellendrzés nem
végzett.

IL. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetOje felelos a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkornyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, €s

¢) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeruségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A bels6 ellendrzés a 2022. évben a bels6 kontrollrendszerrel kapesolatban kiemelt, jelentds
mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél a munkamegosztasi megéllapodasok hianyat kivéve
kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktira,
egyértelmiiek a felelosségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak
az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, azok aktualizalasa azonban még
nem tortént meg teljes koritien. Kialakitasra keriiltek azok a folyamatok a
szervezeten bellll, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy biztositjak a
rendelkezésre 4116 forrasok szabalyszeril, szabéalyozott, gazdaségos, hatékony
és eredmeényes felhasznalasat.

= A szerv vezetOi biztositottak a sziikséges human-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai
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felkésziiltség, a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkolesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek elétérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integrélt kockazatkezelési rendszer mikddtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a hivatal miikédésének.

Feltartak azokat a kockédzatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalésitjdk.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellenOrzott szervnél a feladatkork szétvalasztasival, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitasaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleloségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak -elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzOdések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdst dontések célszeriiségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
és eredményességi szemponti megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdilkodds sordn az elbzetes és utdlagos pénziigyi
ellenbrzésr6l, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovéhagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasagi események elszdmolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezet6i a felel6sségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabélyzatokban, munkakoéri leirdsokban) szabélyoztik az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,

c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacié és kommunikacid:

Az ellendrzitt szerv esetében a kozds Onkorményzati hivatalt 1étrehozéd
megallapodéds tartalmazza az informacid- és adatszolgaltatisi modokat,
hataridéket kiilondsen a koltségvetés €s a beszamold elkészitéséhez
kapcsolodé feladatokra vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri leirdsokban is megjelennek.



= A dokumentumok iktatdsa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kovetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzétt szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellentérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre kertilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a jegyzd az éves koltségvetési beszamoloval
egyidejlileg megteszi, a polgadrmester a zarszdmadasi rendelet-tervezettel
egyidejileg azt a képviseld-testiilet elé terjeszti.

= A belsO ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrol évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetoje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé €s kiilsd ellenérzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokarol az intézkedési tervben megjeldlt legutolso hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2022. évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett. Az el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.
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Létszam és erdforras 1. szami melléklet
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Kozos Onkormanyzati Hivatal g
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Intézkedések megvalositasa 4. szamu melléklet

 |El6z6 év(ek)rol g B -
Kltségvetési szerv: Kehidakustanyi| — athizodd | | Targyevi ~ Ebbdl Megvaldsitasi
Kozés Onkormanyzati Hivatal B enssak intézkedések | vegrehajtott arany

Koltségvetési szerv (L+41l.)
.|Sajat szerv osszesen

Iranyitott szervek 6sszesen
[Iranyitott kbltségvetési szerv neve

.|[Iranyitott kdliségvetési szerv neve]

[lranyitott kéliségvetési szerv neve]
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.|[lrényitott kbltségvetési szerv nevel]




ZalA-KAR Térségi Innovicids Tdrsulds

Belsd Ellendrzés
8790 Zalaszentgrot, Dézsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Kehidakustanyi Deak Ferenc Nap’k('iziotthonos’(')voda
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2022. év

Jogszabalyi hivatkozasok:
A Kkoltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél  szolé
370/2011.(X1L.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés

alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellendr

Zalaszentgrot, 2023. februar 14.



I A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjin

A belsd ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado €s tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzétt szervezet miikddését fejlessze €s eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és
moédszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulas Térsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2022.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatisa — az eldéz6 évhez hasonloan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belsé ellenér foglalkoztatéséval tortént.

A Tarsulasi Megéllapodas keretében a Tarsulas a belsd ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Térsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhéztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. térvényben
meghatarozott belsé ellen6rzési feladatoknak a koltségvetési szervek  belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelel ellatasat.

- A Térsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Téarsulas a belsd ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé 6nkorméanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkorményzatokkal
kotdtt — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megéllapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsd Ellendrzése 2022-ben a tarsuldshoz tartozo 23 telepiilési
onkorményzat 5 kozos dnkormanyzati hivatala és 16 intézményik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Téarsuldson kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozds Onkormdnyzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellendrzés tevékenységét a 2022. évben hatdlyos Bkr. elbirdsai tovabba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

A Kehidakustinyi Dedk Ferenc Napkédziotthonos Ovoda 2022. évre elkészitett éves belsd
ellendrzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
onkormanyzat képviseld-testillete hatarozataval jovéhagyott.



2022. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre 41l napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama 0.
Az ellenérzés végrehajtasa az ilitemezési terv csiiszdsa miatt a kovetkezd évre athuzéddott.

Ssz. Ellen6rzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athtiz6do,
torolt, soron kiviili)

1. A mini bblcsddei feladatok ellatisanak vizsgalata athuzodo

A tervezett ellendrzésekre forditandé napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2,
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott létszam és erdforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmuil
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot ad6 tevékenységet el3segitd és akadalyozé tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvéképes, biintetlen eldéletdl, nem all a belsd
ellen6rzés korébe tartozo tevékenység vonatkozdsaban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az dllamhaztartasért
felelds miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartasra vonatkozé eldirdsokat, valamint a belsé ellendrok
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. januar 1-t6]1 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellendrzési feladatok elvégzésére 2022. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozés Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — kéztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 bels6 ellendri létszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezet6i feladatokat is.

A belsd ellendr a jogszabalynak megfelelé felséfokt kozgazdész veégzettséggel €s szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januér 27. 6ta szerepel a
belsé ellen6rék nyilvantartasban. A rendelet alapjan elSirt kétévenként kételezd
tovabbképzést 2022-ben teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsd ellenérokre vonatkozé funkcionalis fiiggetlenség 2022
¢vben is biztositott volt, a belsd ellenér operativ miikddéssel kapesolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellendrokre vonatkozé dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels6 ellenéri jogokkal kapesolatos korlatozas nem fordult el6.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenbrzések lebonyolitisa sordn nem keriilt sor.

Az ellendrzések lebonyolitasdt, az ellendrzések iitemezésének tartdsat az év elején még
jelentdsen nehezitették az egészségiigyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatoz¢ intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetéség, szamitastechnikai és irodai
eszkdz0k) az év soran megfeleldek voltak.




A belsd ellenér tagja a Bels6 Ellen6rok Magyarorszégi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhéztartdsi Belsé Kontrollok Féosztélya altal
miukaodtetett, a belsd kontrollrendszerhez kapcsolodd irdnyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a belsé ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

Tan4csadé tevékenységet 2022 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
végzett.

II. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a bels6 kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkémyezet,

b) integralt kockézatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacids rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsd kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysiganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellendrzés 2022 évben a belsé kontrollrendszerrel kapcsolatosan kiemelt, jelentds
mindségii javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= A koltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkdrnyezetet, melyben
vildgos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatéarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsO szabalyzatok, azok aktualizalasa azonban még
teljes korlien nem tortént meg. Kialakitasra keriiltek azok a folyamatok a
szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy biztositjdk a
rendelkezésre allé forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasigos, hatékony
és eredményes felhasznalasat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges humén-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv milkodésében a szakmai
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felkésziiltség, a partatlansig és elfogulatlansag, az erkélesi fedhetetlenség
ertékeit, valamint biztositani a kozérdekek elStérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integrélt kockdzatkezelési rendszer miikGdtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv miikodésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miik6dési folyamatokban rejlenek és
befolyéssal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2022-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellen6rzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok mddszerének kialakitdsaval biztositjdk a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kételezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatdsokkal vald elszamolds, a szabdlytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdst dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi szemponti megalapozottsdgarol,

c) a koltségvetési gazdalkodds sordn az elbzetes és utolagos pénziigyi
ellendrzésrdl, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl térténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasigi események elszamoldsanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezet6i a felelosségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban) szabalyozték az

a) engedélyezési, jovahagydasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informécidkhoz val6 hozzaférést,

c) beszamoldsi eljarasokat.

4) Informacid és kommunikacio:

Az ellenOrzott szerv esetében a belso szabalyzatok tartalmazzék az informacio-
€s adatszolgaltatdsi modokat, hatariddket kiilondsen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozdan.

A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirdsokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.
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= A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozo eljarasi rendet
megalkottak.

5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idoszakonként rendszeres beszdmolokkal, illetve a kockdzatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsd EllenOrzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetbje az éves
koltségvetési  beszamoldval egyidejileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képviseld-testiilet elé
terjeszti.

= A bels§ ellendr az éves ellendrzési jelentésben évrol évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa

A 370/2011.(X11.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjén az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedésekrol torténd beszamolasért az ellendrzétt, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felel0s.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belsé ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsd és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hatarido lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belsd ellenérzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2022. évben intézkedési terv készitési kotelezettség nem
keletkezett. Az €l6z6 évrol fennmaradt intézkedés nem volt.
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Létszam és eréforras

1. szama melléklet
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Intézkedések megvalositasa

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rol

Koltségvetési szerv: Kehidakustanyi 2 thiizodd Targyevi Ebbdl Megvalositasi
Deak Ferenc Napkoziotthonos intz Zlfjgé:ek intézkedések | végrehaitott arany
Ovoda
db %
Koltségvetési szerv (L.+11.)
1.1S3jat szerv 0sszesen

.liranyitott szervek osszesen
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