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L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tandcsadod tevékenység.
Célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel é€s
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellenOrzott szervezet irdnyitdsi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacios Tarsulds Tarsuldsi Tanacsanak dontése értelmében 2021.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatasa — az el6zd évhez hasonldan — tovébbra is tarsult
feladat ellatési formaban, 1 £6 bels6 ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Térsulasi Megallapodds keretében a Térsulds a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezok szerint véllalta fel:

- A Térsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhéztartasrél szolo 2011. évi CXCV. térvényben
meghatarozott belsé ellendrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6lo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulas a Zalaszentgroti Kozos Onkorméanyzati Hivatal éltal foglalkoztatott belsé
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Térsulas a bels6 ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult onkorményzatokkal és a mas
jarashoz tartozd Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazé — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsd Ellendrzése 2021-ben a tarsulashoz tartozo 23 telepiilési
onkorméanyzat 5 koz6s dnkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatési
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsuldson kiviili) teleptilési
onkorményzat, 2 intézmény és 1 ko6zOs Onkormanyzati hivatal, valamint az érintett
dnkorményzatok tarsul4sai szdmara l4tta el a belsé ellendrzési feladatokat.

A Belsé Ellen6rzés tevékenységét a 2021. évben hatdlyos Bkr. el6irdsai tovabba a
nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellenérzési Kézikdnyv
szerint, valamint a Képviseld-testiletek altal jovahagyott €ves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Kehidakustany Kozség Onkorményzatdnak 2021. évre elkészitett éves belsd ellendrzési
terve kockéazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az Onkorményzat képviseld-
testiilete hatarozataval jovahagyott.

2021. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre alld napok tervezett szama 3
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szdma 2.
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Ssz. Ellenérzés cime Az ellenérzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuzodo,
torolt, soron kiviili)

1. | A kdnyvtari, kozmiivelddési feladatok ellatdsanak vizsgalata végrehajtott

Az Snkormanyzat dltal alapitott koltségvetési szervek esetében az ellendrzési tevékenység
celjabol rendelkezésre &ll6 napok tervezett szdma Osszesen 4 nap volt, az elvégzett
ellendrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellenérzési napok szama 2.

A tervezett ellenorzésekre forditandé napok ellenérzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza,

A szervezetre forditott Iétszam és erforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmi
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossigot ado tevékenységet elésegito és akaddlyozo tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, biintetlen elééletli, nem all a belsd
ellen6rzés korébe tartozoé tevékenység vonatkozasdban a foglalkozastol eltiltas hatilya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel €s gyakorlattal. Az allamhéztartisért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatisdra jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozd elbirdsokat, valamint a belsd ellenérok
kotelez6 szakmai tovabbképzésének szabélyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(XIL23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsd ellendrzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Tarsulas székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkorményzati Hivatal —altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
Jjogviszonyu - egy 6 belsd ellendri létszammal Kkeriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szdmon 2010. januéar 27. 6ta szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kételezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozé funkcionélis fliggetlenség 2021
¢vben is biztositott volt, a belsd ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatédsaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsé ellendrékre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt bels ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiils6 szakértd igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa soran nem keriilt sor.

Az ellendrzések lebonyolitasat, az ellenérzések {itemezésének tartdsat az év sordn
ismételten jelentdsen nehezitette az egészségiigyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében
hozott korlatozé intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitistechnikai és irodai
eszkdzok) az év soran megfeleléek voltak.




A bels6 ellendr tagja a Belso Ellendrok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium Allamhaztartasi Belsé Kontrollok Féosztalya altal
miikodtetett, a bels6 kontrollrendszerhez kapesolodd iranyelvek, mddszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsadoé tevékenység bemutatisa

Tané4csadé tevékenységet 2021 évben az Onkorményzat valamint koltségvetési szervei
részére szobeli felkérés alapjan végzett a belsd ellendrzés a belsd szabalyozas kialakitdsa
témakoreben.

II. A Dbelsé kontrollrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjin

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsd kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacios rendszer, €s

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellenérzés 2021 évben a belso kontrollrendszerrel kapesolatosan kiemelt, jelentds
mindségli javaslatot az onkormanyzat esetében nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer it elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:

= Az Onkormanyzatnal és koltségvetési szerveinél kialakitottdk azt a
kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a
felelosségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok, meghatarozottak az etikai
elvérasok.

= Rendelkezésre allnak a belsd szabalyzatok, azok aktualizdlasa azonban még
nem tortént meg teljes korlien. Kialakitasra keriiltek azok a folyamatok a
szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy biztositjak a
rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabdlyozott, gazdasagos, hatékony
¢és eredményes felhasznalasat.



= A szerv vezetGi biztositottdk a szilkséges human-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni az Onkorményzat miikodésében a szakmai
felkészilltség, a partatlansdg és elfogulatlansdg, az erkdlesi fedhetetlenség
ertekeit, valamint biztositani a koézérdekek elGtérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

= Az integralt kockdzatkezelési rendszer mukddtetése az dnkormanyzati kozos
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositdsa, kezelése folyamatos
tevékenységként része a hivatal miikodésének.

" Az donkormanyzat és koltségvetési szervei vonatkozasaban is feltartak azokat a
kockazatokat, amelyek a mikodési folyamatokban rejlenek és befolyéssal
vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjék.

= Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2021-ben nem trtént.
3) Kontrolltevékenységek:

= Az ellen6rzdtt szerveknél a feladatkorok szétvélasztisaval, a feladatvégzés

folytonossédgdval, a kontrollok modszerének kialakitisaval biztositjik a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tdmogatasokkal vald elszamolds, a szabdlytalansidg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi szempontu megalapozottsagarol,

¢) a gazdasigi események elszdmoldsdnak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld kényvvezetés és beszamolas) kontrolljarél.

Nem gondoskodtak azonban teljes kortien a koltségvetési gazdalkod4s soran az
elozetes €s utélagos pénziigyi ellendrzéstdl, a pénziigyi dontések
szabalyszeriiségi szempontbdl torténd jovahagyasarol.

= A szervek vezetdi a feleloésségi korok meghatarozasaval  belsd
dokumentumokban (szabalyzatokban, munkakéri leirdsokban) szabélyoztak az
a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,
b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférést,
c) beszamolasi eljarasokat.

4) Informacié és kommunikacio:

" Az ellen6rzott szervek esetében a feladatok megosztasardl kotott
megallapodasok rendelkezésre 4llnak, ezekben az informacio- és
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adatszolgaltatasi modokat, hataridoket kiillondsen a koltségvetés ¢és a
beszdmolo elkészitéséhez kapcsolddo feladatokra vonatkozdan rogzitették.

= A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirdsokban is megjelennek.
= A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozd eljarasi rendet
megalkottik.

5) Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzott szervek esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszadmoldkkal, illetve a kockézatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellenorzés 4altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre kertilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a jegyz6 valamint a koéltségvetési szervek
vezetdi az éves koltségvetési beszamoldval egyidejlileg megteszik, a
polgarmester a zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejiileg azt a képviselo-
testiilet elé terjeszti.

= A belso ellenér az éves ellendrzési jelentésben évrol €vre értékeli a szervezetek
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrdl, a feltart
kockéazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért €s a megtett intézkedesekrdl torténd beszamoléasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelos.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belso ellendrzési vezeto részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilsé ellendrzési
jelentés megallapitdsai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekr6l, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjeldlt legutolsd hataridé lejartat
kovetdé 8 napon beliil beszdmoldt kell késziteni, amelyet a belsé ellen6rzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az Onkormanyzatnak a 2021. évi belsé ellendrzés javaslataira intézkedési terv készitési
kotelezettsége nem keletkezett. Az el6z6 évrdl fennmaradt intézkedés nem volt.. .
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Létszam és eréforras

1. szamu melléklet

Belsé eroforras Kulso erdforras Brutto eréforras
Helyi onkormanyzat: Kehidakustany
Kozseg Onkormanyzata
terv | tény | terv tlny terv terv terv tény terv. | tény
betolteni | rendelkezés-
tervezett re allo ellendn nap 6 ellenén nap ellendri nap
letszam (fo) | 1étszam (fd)
| OfTKQ o |
I nkormanyzat hivatal/Polgarmesteri hivatal
s : b 20
11 {irdnyitott szervek osszesen 00{ ©0; 00 00 0.0 00 0.0] % 2,0
1| Kehidakustanyi Kézos Onkormanyzati 3 ;
“|Hivatal 1.0
2 Kehidakustanyi Deék Ferenc
" | Napkéziotthonos Ovoda 1,0
3.|[lrdnyitolt kiltséqveiési szerv neve] 55 0.0
n. |[irdnyitolt kéiségveiési szerv neve] 00
 |[iranytioft koltségvelesi szery neve] :
Megaliapodas alapjan efidlolt belso C;g
_lellentrzés esetén 3 S
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Intézkedések megvalésitasa

4. szamu melléklet

El6z6 ev(ek)rol

& Napkéziotthonos Ovoda

Helyi 6nkormanyzat: Kehidakustany athuzodo ] tTaiigze,V' K , Ebr:m_i " Megva‘losnam
Kozség Onkormanyzata intézkedesek | Moo edese et il
db %
Helyi onkormanyzat (L+1l) ol 100,00
I Onkorménwatl hwatal!Po!gérmesten 0
~_"lhivatal 8sszesen e ;
~ ILlranyltott szervek osszesen = 1 100,00
1, Kehidakustanyi Kézds Onkormanyzatr 0 100,00
Hivatal
Kehidakustanyi Deak Ferenc 1 1 _00,0 0

3.|[Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

-\[lrényitott kéltségvetési szerv neve]




ZalA-KAR Térségi Innovdacios Tarsulds
Belsd Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Kehidakustdnyi K6zos Onkormanyzati Hivatal
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2021. év

Jogszabalyi hivatkozasok:
A Kkoltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél ¢€s  belsé ellendrzésérél szolo
370/2011.(XIL.31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés

alapjan.

Osszedllitotta: Boros Krisztina belsé ellenér

Zalaszentgrot, 2022, februar 14.



L A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belso ellenérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossdgot add és tandcsado tevékenység.
Célja, hogy az ellentrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellenérzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzdtt szervezet iranyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonyséagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulds Tarsulasi Tandcsanak dontése értelmében 2021.
évben a belso ellendrzési feladatok ellatdsa — az el6z6 évhez hasonldan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formdban, 1 6 bels6 ellendr foglalkoztatisaval tortént.

A Tarsulasi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsé ellendrzési feladatokat a
kovetkezOk szerint véallalta fel:

- A Térsulas biztositja a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolo 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az dallamhdaztartdsrél szolo 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott belsé ellenérzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzeéserdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelelo ellatasat.

- A Tarsulds a Zalaszentgréti K6zos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsé
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Thérsulas a belsé ellenorzési feladatok ellatasat a tarsult dnkormanyzatokkal és a mas
jarashoz tartozé Onkormdanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Onkormanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazd — megallapodas alapjan 1atja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsé Ellendrzése 2021-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
onkormanyzat 5 kozos onkormanyzati hivatala és 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi 6nkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
onkormanyzat, 2 intézmény és 1 kozds Onkorményzati hivatal, valamint az érintett
onkormanyzatok tarsuldsai szamara latta el a bels6 ellendrzési feladatokat.

A Bels6 Ellendrzés tevékenységét a 2021. évben hatalyos Bkr. eldirasai tovabba a
nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellentrzési Kézikonyv
szerint, valamint a KépviselO-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Kehidakustanyi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatal 2021. évre elkészitett éves belsd

ellenérzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
onkormanyzat képviselo-testiilete hatarozataval jovahagyott.



2021. évben az ellenérzési tevékenység céljabol rendelkezésre alld napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellenbrzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szdma 1
ellendri nap.

Ssz. Ellendrzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athuzoda,
torolt, soron kiviili)

1. A munkaba jaras, kikiildetés elszamolasanak vizsgalata végrehajtott

A tervezett ellenérzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasit a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszam ¢és eréforras tervezett és tényleges adatait az 1. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegité és akadalyoz6 tényezdk

Az Aht. 70. § (4) bekezdése elbirja, hogy koltségvetési szervnél belsé ellenbrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elGéletli, nem 4ll a belsod
ellendrzés korébe tartozéd tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastdl eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eloirt végzettséggel €s gyakorlattal. Az allamhéztartisért
felelés miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatisdra jogosult személyekrdl
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozé eldirdsokat, valamint a belsd ellendrdk
kotelezd szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januéar 1-t61 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A belsé ellendrzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal 4ltal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy fo belsé ellendri létszdmmal keriilt sor. A belso ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfeleld felséfoku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztraciés szamon 2010. januar 27. Ota szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a bels6 ellenérokre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2021
évben is biztositott volt, a belsd ellenér operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasdban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a bels6 ellenérdkre vonatkozd sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belso ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult eld.

Kiilsé szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitdsa soran nem Keriilt sor.

Az ellendrzések lebonyolitasat, az ellenérzések litemezésének tartdsat az év soran
ismételten jelentdsen nehezitette az egészségligyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében
hozott korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhet6ség, szamitastechnikai és irodai
eszk6zok) az év soran megfeleloek voltak.




A belso ellendr tagja a Belsd Ellenérok Magyarorszagi Férumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium  Allamhéztartisi Belsé Kontrollok Féosztélya altal
miukddtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyulé forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatdival, segédleteivel segitette a bels6 ellendrzés munkajat.

3. A tanicsado tevékenység bemutatisa

Tanacsadd tevékenységet 2021 évben a koltségvetési szerv részére a belsd ellendrzés nem
végzett.

I1. A belsé kontrollrendszer milkddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetbje felelds a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

a) kontrollkdérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informéacids és kommunikacios rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikddtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belso ellendrzés a 2021. évben végrehajtott ellenérzés alapjan a belsé kontrollrendszerrel
kapcsolatban kiemelt, jelentds mindségli javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkdrmyezet:

= A koltségvetési szervnél a munkamegosztasi megallapodasok hianyat kivéve
kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a szervezeti struktura,
egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok, meghatarozottak
az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabalyzatok, azok aktualizaldsa azonban még
nem tortént meg teljes koérlien. Kialakitdsra keriiltek azok a folyamatok a
szervezeten belil, amelyek azt a célt szolgdljadk, hogy biztositjak a
rendelkezésre 4llo forrasok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢és eredményes felhasznalasat.



A szerv vezetdi biztositottdk a sziikséges humadn-eréforras ellatottsagot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai
felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkdlesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a kozérdekek el6térbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer miikédtetése, a kockazatok azonositasa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a hivatal mikédésének.

Feltartak azokat a kockazatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvalositjak.

Sulyos szervezeti integritast sért esemény 2021-ben nem tortént.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkdrok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagéaval, a kontrollok modszerének kialakitdsdval biztositjadk a
kontrolltevékenység megfelel6ségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérdl (ideértve a
koltségvetési tervezes, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések, a kifizetések, a
tamogatasokkal vald elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi
és eredményességi szempontil megalapozottsagarol,

¢) a koltségvetési gazdalkodds sordn az elézetes és utolagos pénziigyi
ellenérzésrol, a pénzligyi dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd
jovahagyasardl, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasigi események elszdmolasanak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a feleldsségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakéri leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi ¢s kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidokhoz valo hozzaférést,

¢) beszamoldsi eljarasokat.

4) Informaci6 és kommunikacio:

Az ellendrzétt szerv esetében a kozés Onkormanyzati hivatalt 1étrehozd
megallapodas tartalmazza az informacié- ¢és adatszolgaltatasi modokat,
hataridéket kiilondsen a koltségvetés €s a beszdmolo elkészitéséhez
kapcsoldodo feladatokra vonatkozdan.



= A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirdsokban is megjelennek.
= A dokumentumok iktatasa zart iktatasi rendszerben megtorténik.

= A szervezeti integritast sértd események jelentésére vonatkozd eljarasi rendet
megalkottdk.

5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellenbrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
id6szakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockézatosabbnak {télt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

= A belsé kontrollok értékelését a jegyzd az €ves koltségvetési beszamoldval
egyidejlileg megteszi, a polgarmester a zarszdmadasi rendelet-tervezettel
egyidejlileg azt a képviselo-testiilet elé terjeszti.

= A belsé ellendr az éves ellenorzeési jelentésben €vrdl évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrél, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeir6l.

III. Az intézkedési tervek megvalositisa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrdl torténd beszdmolasért az ellenérzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétd]l szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a belst ellendrzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiils6 ellendrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolsd hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamolodt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2021. évi belsé ellenérzés javaslatara intézkedési tervet
készitettek, az intézkedések végrehajtasa targyévben megtortént. Az el6zd évrél fennmaradt
intézkedés nem volt. Az intézkedések megvaldsitasi aranyat a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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Létszam és eréforras 1. szamu melléklet
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Megaliapodas
alapjan ellatott

szervezetre

Bels6 eréforras Kulso eroforras Brutto erdforras

Koltségvetesi szerv: Kehidakustanyi
Kozos Onkormanyzati Hivatal
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Intézkedések megvalodsitasa

4. szamu melléklet

El6z6 év(ek)rol

Koltségvetési szerv: Kehidakustanyi|  athizodo , Taizgﬁ?"i ; _ Ebbol Megvaldsitasi
Kozos Onkormanyzati Hivatal intézkedasek | ie2xedesek | vegrehajtolt ELAy
%
Koltségvetési szerv (L+1.) - 100,00
I.1Sajat szerv osszesen 100,00

.ilranyitott szervek osszesen

-|[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

.\[lranyitott kbltségvetési szerv neve]

.|[lrényitott kdltségvetési szerv neve]

=W N -

.|[lIrdnyitott kbltségvetési szerv neve]




ZalA-KAR Térségi Innovdcios Tdrsulds

Belso Ellenorzés
8790 Zalaszentgrot, Dozsa Gy. u. 9.
Tel.: 30/286-7345

Kehiglakustzinyi D:ezik Fereng Nap’ktiziotthonos'(')voda
EVES BELSO ELLENORZESI JELENTES
2021. év

Jogszabalyi hivatkozasok:
A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérol és belsd ellendrzésérdl  sz616
370/2011.(XIL31.) Korm. rendelet 22.§ (1) g., 48.§, valamint 56.§ (8) és (9) bekezdés

alapjan.

Osszeéllitotta: Boros Krisztina belsd ellendr

Zalaszentgrét, 2022. februar 14.



I A belsé ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan

A belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add €s tanacsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzitt szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen  értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovacids Tarsulds Tarsuldsi Tandcsdnak dontése értelmében 2021.
évben a belsd ellendrzési feladatok ellatdsa — az el6zd évhez hasonloan — tovabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 bels6 ellenor foglalkoztatdsaval tortént.

A Tarsuldsi Megallapodas keretében a Tarsulas a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkezdk szerint vallalta fel:

- A Tarsulas biztositia a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. tdrvényben
meghatarozott belsé ellenOrzési feladatoknak a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozo hatalyos jogszabalyok szabdlyainak megfeleld ellatasat.

- A Térsulas a Zalaszentgréti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellenér révén gondoskodik a feladatellatasrdl a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Thérsuléds a bels6 ellenérzési feladatok ellatasat a tarsult 6nkormanyzatokkal €s a mas
jérashoz tartozé Onkormanyzatokkal, valamint a nemzetiségi roma Gnkormdanyzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodas alapjan latja el.

A ZalA-KAR Tarsulas Belsé Ellentrzése 2021-ben a tarsuldshoz tartozd 23 telepiilési
Onkormanyzat 5 kézds onkormdanyzati hivatala €s 16 intézményiik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkormanyzat, és tovabbi 5 (Tarsulason kiviili) telepiilési
Onkorméanyzat, 2 intézmény és 1 koOz0s Onkormdanyzati hivatal, valamint az érintett
Oonkormanyzatok tarsulasai szamadra latta el a bels6 ellentrzési feladatokat.

A Belso Ellenorzes tevékenységét a 2021. évben hatalyos Bkr. eloirasai tovabba a
nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsé Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képvisel6-testiiletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
vegezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
A Kehidakustanyi Deék Ferenc Napkoziotthonos Ovoda 2021. évre elkészitett éves belsd

ellendrzési terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitdsra, amelyet a fenntartd
Onkormanyzat képviseld-testiilete hatdrozataval jévahagyott.



2021. évben az ellenbrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allé napok tervezett szama 2
nap volt, az elvégzett ellendrzések alapjén ténylegesen teljesitett ellendrzési napok széma 1
ellendri nap.

Ssz. Ellenérzés cime Az ellendrzés statusza
(az éves terv alapjan) (végrehajtott, athizodo,
t6rolt, soron kiviili)

L, A kotelezettségvillalas szabalyszeriiségének vizsgalata végrehajtott

A tervezett ellenbrzésekre forditandd napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

A szervezetre forditott 1étszdm é&s eréforrds tervezett és tényleges adatait az /. szdmu
melléklet tartalmazza.

2. A bizonyossdgot adé tevékenységet el6segité és akadalyozo tényezdk

Az Ant. 70. § (4) bekezdése eldirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellenérzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvoképes, biintetlen eléletd, nem all a belsé
ellenérzés korébe tartozd tevékenység vonatkozédsaban a foglalkozastol eltiltas hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabalyban eldirt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellendrzési tevékenység folytatdsdra jogosult személyekrol
nyilvantartdst vezet. A nyilvantartisra vonatkozo eldirdsokat, valamint a belsé ellendrik
kételez6 szakmai tovdbbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t81 a 22/2019.(XI1.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellenérzési feladatok elvégzésére 2021. évben a Térsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Koézés Onkorményzati Hivatal  4ltal foglalkoztatott — kéztisztvisel6i
jogviszonyu - egy f6 belsé ellendri 1étszammal Keriilt sor. A belsé ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetodi feladatokat is.

A belsé ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6foku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztriciés szdmon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellen6rok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan eldirt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellen6rokre vonatkozo funkcionalis fiiggetlenség 2021
évben is biztositott volt, a belsé ellen6r operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belsd ellenérikre vonatkozo dsszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellendri jogokkal kapcsolatos korlatozas nem fordult elé.

Kiilsé szakérté igénybevételére az ellenérzések lebonyolitdsa soran nem Keriilt sor.

Az ellenbrzések lebonyolitasat, az ellendrzések iitemezésének tartisat az &v soran
ismételten jelentdsen nehezitette az egészségligyi vildgjarvany és a jarvany kovetkeztében
hozott korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkodzok) az év soran megfeleldek voltak.




A belsé ellendr tagja a Belsoé Ellen6rok Magyarorszagi Forumanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasigi Minisztérium  Allamhaztartdsi Belsé Kontrollok Fdosztalya altal
mikddtetett, a bels6 kontrollrendszerhez kapcsolodd iranyelvek, modszerek, eljarasok
szakmai megyvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyul6 forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsd ellendrzés munkajat.

3. A tanacsado tevékenység bemutatisa

Tanacsado tevékenységet 2021 évben a koltségvetési szerv részére a belso ellendrzés nem
végzett.

I1. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

a) kontrollkdrnyezet,

b) integralt kockéazatkezelési rendszer,

c) kontrolltevékenységek,

d) informacios és kommunikacids rendszer, és

e) nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsd ellendrzés 2021 évben a belso kontrollrendszerrel kapesolatosan kiemelt, jelentds
mindségii javaslatokat nem fogalmazott meg.

2. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

1) Kontrollkérnyezet:

= A Kkoltségvetési szervnél kialakitottdk azt a kontrollkornyezetet, melyben
vilagos a szervezeti struktura, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok
és feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.

= Rendelkezésre allnak a belsé szabdlyzatok, azok aktualizalasa azonban még
teljes kortien nem tortént meg. Kialakitasra keriiltek azok a folyamatok a
szervezeten belill, amelyek azt a célt szolgaljadk, hogy biztositjadk a
rendelkezésre 4llo forrasok szabdalyszerl, szabalyozott, gazdasagos, hatékony
¢s eredmeényes felhasznaldsat.

= A szerv vezetdi biztositottdk a szilkséges humadan-eréforrds ellatottsigot,
igyekeztek érvényre juttatni a koltségvetési szerv miikodésében a szakmai
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felkésziiltség, a partatlansig és elfogulatlansag, az erkélesi fedhetetlenség
értékeit, valamint biztositani a koézérdekek eclStérbe helyezését az egyéni
érdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockazatkezelési rendszer mikddtetése, a kockazatok azonositésa,
kezelése folyamatos tevékenységként része a koltségvetési szerv mitkodésének.

Feltartak azokat a kockdzatokat, amelyek a miikddési folyamatokban rejlenek és
befolyassal vannak a szervezeti célokra, azok integralt kezelését megvaldsitjak.

Sulyos szervezeti integritast sérté esemény 2021-ben nem tértént.

3) Kontrolltevékenységek:

* Az ellendrzdtt szervnél a feladatkorok szétvalasztdsaval, a feladatvégzés

folytonossdgaval, a kontrollok modszerének kialakitdsdval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleldségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénziigyi dontések dokumentumainak elkészitésérsl (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatéasokkal valé elszamolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatist dontések célszerliségi, gazdasigossagi, hatékonysagi
¢s eredményességi szempontu megalapozottsagarol,

c¢) a koltségvetési gazdilkodas sordn az elézetes és utdlagos pénziigyi
ellendrzésr6l, a pénziigyi dontések szabélyszeriiségi szempontbdl torténd
jovahagyasarol, illetve ellenjegyzésérol,

d) a gazdasigi események elszdmoldsanak (a hatalyos jogszabéalyoknak
megfeleld konyvvezetés és beszamolas) kontrolljarol.

A szerv vezetdi a feleldsségi kordk meghatarozasival belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakori leirdsokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidékhoz valé hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informaci6 és kommunikécio:

Az ellenOrzott szerv esetében a belsé szabalyzatok tartalmazzék az informacio-
és adatszolgaltatdsi modokat, hatéridéket killonésen a szakmai feladatok
végrehajtasara vonatkozoan.

A feladatok személyre lebontva a munkakéri lefrdsokban is megjelennek.

A dokumentumok iktatdsa zért iktatési rendszerben megtorténik.
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= A szervezeti integritast sérté események jelentésére vonatkozé eljarasi rendet
megalkottik.

5) Nyomon kdvetési rendszer (Monitoring):

= Az ellendrzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
iddszakonként rendszeres beszamoldkkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Bels6 Ellenérzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendérzésre keriilnek.

= A belsdé kontrollok értékelését a koltségvetési szerv vezetdje az éves
koltségvetési  beszamoloval egyidejiileg megteszi, a polgarmester a
zarszamadasi rendelet-tervezettel egyidejlileg azt a képviselo-testiilet elé
terjeszti.

= A bels6 ellendr az éves ellendrzési jelentésben €vrol évre értékeli a szervezet
tevékenységét, beszamol az ellendrzések alapjan tapasztaltakrol, a feltart
kockazatos teriiletek kezelésének eredményeirdl.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtasaért és a megtett intézkedésekrél torténd beszdmolasért az ellenbrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetdje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beldl
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belso és kiilso ellenorzési
jelentés megéallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrol, a végre nem hajtott
intézkedésekrol és azok indokarol az intézkedési tervben megjeldlt legutolsé hataridé lejartat
kovetd 8 napon beliil beszamoldt kell késziteni, amelyet a belsd ellendrzési vezetd részére
tajékoztatdsul meg kell kiildeni.

A koltségvetési szervnél a 2021. évi belsd ellendrzés soran intézkedési terv készitési
kotelezettség nem keletkezett. Az eldz6 évrdl fennmaradt intézkedés végrehajtasa megtortént.
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Létszam és eréforras
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