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L. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan

A belso ellendérzés fliggetlen, targyilagos bizonyossagot add és tandcsadd tevékenység.
Célja, hogy az ellendrzott szervezet miikddését fejlessze és eredményességét novelje, az
ellen6rzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékelje, illetve fejlessze az ellendrzott szervezet irdnyitasi és belsod
kontrollrendszerének hatékonysagat.

A ZalA-KAR Térségi Innovaciés Tarsulas Tarsuldsi Tandcsanak dontése értelmében 2020,
¢vben a belso ellendrzési feladatok ellatasa — az el6z6 évhez hasonloan — tovéabbra is tarsult
feladat ellatasi formaban, 1 f6 belsé ellenér foglalkoztatasaval tortént.

A Térsuldsi Megéllapodas keretében a Tarsulds a belsé ellenérzési feladatokat a
kovetkezok szerint vallalta fel:

- A Tarsulds biztositja a Magyarorszag helyi Onkorményzatairdl szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. toérvényben
meghatarozott belsd ellen6rzési  feladatoknak a  koltségvetési  szervek  belsod
kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérdl szold 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet,
valamint a vonatkozé hatalyos jogszabalyok szabalyainak megfelelo ellatasat.

- A Tarsulds a Zalaszentgroti Kozos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott belsd
ellendr révén gondoskodik a feladatellatasrol a mindenkor hatalyos jogszabalyok szerint.

- A Tarsulas a belso ellendrzési feladatok ellatasat a tarsult onkormanyzatokkal €s a mas
jarashoz tartozé Onkorményzatokkal, valamint a nemzetiségi roma &nkormdényzatokkal
kotott — a finanszirozas részleteit is tartalmazo — megallapodés alapjan latja el.

A ZalA-KAR Térsulas Belsd Ellendrzése 2020-ban a tarsulashoz tartozo 23 teleptilési
onkormanyzat 5 k6zds dnkormanyzati hivatala és 16 intézményik, valamint feladat ellatasi
megallapodas alapjan 7 nemzetiségi dnkorményzat, és tovabbi 5 (Téarsulason kiviili) telepiilési
Onkormanyzat, 2 intézmény ¢és 1 kozds Onkorményzati hivatal, valamint az érintett
onkorményzatok tarsulasai szimara latta el a belsé ellenoérzési feladatokat.

A Belsé Ellendrzés tevékenységét a 2020. évben hatdlyos Bkr. eldirdsai tovabba a
nemzetkozi belso ellendrzési standardok figyelembevételével a Belsd Ellendrzési Kézikonyv
szerint, valamint a Képviselo-testliletek altal jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan
végezte.

1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
Kehidakustany Kozség Onkormanyzatanak 2020. évre elkészitett éves belsd ellenérzési

terve kockazatelemzésen alapulva keriilt kialakitasra, amelyet az 6nkormdanyzat képvisel6-
testlilete hatarozataval jovahagyott.



2020. évben az ellendrzési tevékenység céljabol rendelkezésre allo napok tervezett szama 7
nap volt, az elvégzett ellenérzések alapjan ténylegesen teljesitett ellendrzési napok szama 6,
valamennyi tervezett ellendrzés végrehajtasra keriilt.

A tervezett ellendrzes témajanak modositasara 2020. évben nem keriilt sor.

Az ellenérzésekre forditott napok ellendrzési tipusonkénti megoszlasat a 2. szdmi
melléklet tartalmazza.

Az elvégzett ellenérzés megallapitasai, illetve javaslatai ellendrzési jelentésben keriiltek
rogzitésre.

A jelentések 100 %-ban elfogadasra keriilt, az érintettek a megallapitasokra irasbeli
észrevételt nem tettek.

A végrehajtott ellendérzések targyat, céljat, modszerét, valamint az ellenérzési jelentésben
megfogalmazott konkrét javaslatokat az /. szdmii melléklet tartalmazza.

Az ellenbérzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi -eljaras
meginditasara nem Keriilt sor.

2. A bizonyossigot adé tevékenységet elsegité és akadalyozo tényezék

Az Aht. 70. § (4) bekezdése eléirja, hogy koltségvetési szervnél belsd ellendrzési
tevékenységet csak az végezhet, aki cselekvOképes, biintetlen elbéletii, nem all a belsd
ellenérzés korébe tartozo tevékenység vonatkozasaban a foglalkozastol eltiltds hatalya alatt,
tovabba rendelkezik a jogszabédlyban el6irt végzettséggel és gyakorlattal. Az allamhaztartasért
felelés miniszter a belsé ellen6rzési tevékenység folytatasira jogosult személyekrol
nyilvantartast vezet. A nyilvantartdsra vonatkozd el6irasokat, valamint a belsd ellenérok
kotelez6 szakmai tovabbképzésének szabalyait 2020. januar 1-t61 a 22/2019.(X11.23.) PM
rendelet tartalmazta.

A bels6 ellendrzési feladatok elvégzésére 2020. évben a Tarsulds székhelye szerinti
Zalaszentgroti Koézos Onkormanyzati Hivatal altal foglalkoztatott — koztisztviseldi
jogviszonyu - egy f6 belso ellendri Iétszammal keriilt sor. A belsd ellendr ellatta a belsd
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A bels6 ellendr a jogszabalynak megfeleld fels6éfoku kozgazdasz végzettséggel és szakmai
tapasztalattal rendelkezik, az 5112701 regisztracios szamon 2010. januar 27. 6ta szerepel a
belsé ellenérok nyilvantartdsban. A rendelet alapjan el6irt kétévenként kotelezd
tovabbképzést 2020-ban teljesitette.

A Bkr. 19. §-ban foglalt, a belsé ellenérokre vonatkozd funkciondlis fiiggetlenség 2020-
ban is biztositott volt, a belsé ellendr operativ miikddéssel kapcsolatos tevékenységek
ellatasaban nem vett részt.

A Bkr. 20. §-ban foglalt, a belso ellenérokre vonatkozo 6sszeférhetetlenségi eset, valamint
a Bkr. 25. §-ban foglalt belsé ellen¢ri jogokkal kapesolatos korlatozas nem fordult el6.

Kils6 szakértd igénybevételére az ellendrzések lebonyolitasa soran nem keriilt sor.



Az ellenorzések lebonyolitasat, az ellenérzések {itemezésének tartdsat az év sordn
jelentdsen nehezitette az egészségligyi vilagjarvany és a jarvany kovetkeztében hozott
korlatozo intézkedések.

A targyi feltételek (iroda helyiség, internet elérhetdség, szamitastechnikai és irodai
eszkozok) az év sordan megfelelek voltak.

A belso ellenér tagja a Bels¢ Ellenérok Magyarorszagi Foruméanak (BEMAFOR), amely a
Nemzetgazdasagi Minisztérium  Allamhaztartdsi Belsé Kontrollok Foosztalya altal
mikodtetett, a belsé kontrollrendszerhez kapcsolodd irdnyelvek, moddszerek, eljarasok
szakmai megvitatasara, véleményeztetésére, megismertetésére iranyuld forum. A BEMAFOR
tagsag tajékoztatoival, segédleteivel segitette a belsé ellendrzés munkajat.

A belsod ellenér az elvégzett belsé ellendrzésekrdl a Bkr. 50. §-a szerinti nyilvantartast
vezet, a jelentések, ellendrzési dokumentumok biztonsdgos tarolasardl és Orzésérél
gondoskodott.

3. A tanacsadé tevékenység bemutatasa

A bels6 ellenérzés tanacsado tevékenységet 2020 évben az 6nkormanyzatnal nem végzett.

I1. A belsé6 kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan

A Bkr. 3. §-a alapjan a koltségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilo — megfeleld

a) kontrollkérnyezet,

b) integralt kockazatkezelési rendszer,

¢) kontrolltevékenységek,

d) informacids és kommunikacios rendszer, és

¢) nyomon kévetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért.

1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A belsé ellendrzés a 2020. évben végrehajtott ellendrzések alapjan a belsé szabalyozasok
kiegészitésére, a pénziigyi ellenjegyzés végrehajtasara fogalmazott meg javaslatokat.

2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése
1) Kontrollkérnyezet:
= Az 6nkormanyzatnal kialakitottak azt a kontrollkérnyezetet, melyben vilagos a

szervezeti struktira, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és
feladatok, meghatarozottak az etikai elvarasok.
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A bels6 szabalyzatok részben rendelkezésre allnak, kialakitasra keriiltek azok a
folyamatok a szervezeteken beliil, amelyek azt a célt szolgaljak, hogy
biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok szabdlyszerli, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A szerv vezetdi igyekeztek érvényre juttatni az énkormanyzat miikodésében a
szakmai felkésziiltség, a partatlansag és elfogulatlansag, az erkolesi
fedhetetlenség értékeit, valamint biztositani a kézérdekek eldtérbe helyezését
az egyéni €rdekekkel szemben.

2) Integralt kockazatkezelés:

Az integralt kockézatkezelési rendszer mikodtetése az Snkormanyzati kozos
hivatal tekintetében torténik, a kockazatok azonositasa, kezelése még nem valt
gyakorlattd. Az Onkorményzat vonatkozdsdban nem tartdk fel azokat a
kockéazatokat, amelyek a mikddési folyamatokban rejlenek és befolyassal
vannak a szervezeti célokra.

3) Kontrolltevékenységek:

Az ellendrzott szervnél a feladatkorok szétvalasztasaval, a feladatvégzés
folytonossagaval, a kontrollok moédszerének kialakitdsaval biztositjak a
kontrolltevékenység megfeleléségét. Ennek keretében gondoskodtak

a) a pénzigyi dontések dokumentumainak elkészitésérél (ideértve a
koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a
tamogatasokkal valé elszamolas, a szabdlytalansag miatti visszafizettetések
dokumentumait is),

b) a pénziigyi kihatast dontések célszerliségi, gazdasdgossagi, hatékonysagi
¢€s eredmeényességi szemponti megalapozottsagarol,

c) a koltségvetési gazdilkodads sordn az elézetes és utdlagos pénziigyi
ellendrzésrol, a pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd
jovéahagyasarol, illetve ellenjegyzéséral,

d) a gazdasidgi események elszdmoldsdnak (a hatdlyos jogszabalyoknak
megfelelé konyvvezetés €s beszamolas) kontrolljardl.

A szerv vezetdi a felel6sségi korok meghatarozasaval belsé dokumentumokban
(szabalyzatokban, munkakdori leirasokban) szabalyoztak az

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasokat,

b) a dokumentumokhoz és informacidokhoz valo hozzaférést,

¢) beszamolasi eljarasokat.

4) Informaci6 és kommunikacio:

Az ellendrzott szerv esetében a feladatok megosztasarol kotdtt megallapodasok
tartalmazzak az informacio- és adatszolgaltatdsi moddokat, hataridoket



killonosen a koltségvetés ¢és a beszamold elkészitéséhez kapcsolods
feladatokra vonatkozdan.

= A feladatok személyre lebontva a munkakdri leirasokban is megjelennek.
5) Nyomon kévetési rendszer (Monitoring):

= Az ellen6rzott szerv esetében a szervezet tevékenységei bizonyos
idészakonként rendszeres beszamolokkal, illetve a kockazatosabbnak itélt
folyamatok, teriiletek a Belsé Ellen6rzés altal végzett témavizsgalatokkal
ellendrzésre keriilnek.

III. Az intézkedési tervek megvalositasa

A 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 45. § alapjan az intézkedési terv elkészitéséért,
végrehajtaséért és a megtett intézkedésekrol torténd beszamoldasért az ellendrzott, valamint a
javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezettje felelds.

Az intézkedési tervet a lezart ellendrzési jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 napon beliil
kell elkésziteni és megkiildeni a bels6 ellenérzési vezetd részére.

A 370/2011.(XI1.31.) Korm. rendelet (Bkr.) 46. § értelmében a belsé és kiilsé ellenodrzési
jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrél, a végre nem hajtott
intézkedésekrdl és azok indokardl az intézkedési tervben megjelslt legutolsd hataridé lejartat
kévetd 8 napon beliil beszamolot kell késziteni, amelyet a belso ellendrzési vezetd részére
tajékoztatasul meg kell kiildeni.

Az onkormanyzatnal és intézményénél a 2020. évi belsd ellenérzés soran tett javaslatokra
intézkedési tervet készitettek, az intézkedések végrehajtasa a kdvetkezd évre athuzodik.

Az el6z6 €vrol fennmaradt intézkedések teljes mértékben megvaldsultak Az intézkedések
megvaldsitasi ardnyat a 4. szamu melléklet tartalmazza.
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